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々
悪
化
し
て
い
る
䣎
特
に
ロ
䤀

カ
ル
鉄
道
は
䣍
大
量
輸
送
機
関

と
し
て
の
特
性
が
活
か
さ
れ
て

い
な
い
䣎
そ
の
一
方
で
利
用
者

は
䣍
運
転
免
許
の
返
納
䥹
昨
年

で
４０
万
人
䥺
に
よ
り
公
共
交
通

が
な
い
と
生
活
が
で
き
な
い
状

況
に
置
か
れ
て
い
る
䣎 

現
状
の
公
共
交
通
が
䣓
内
部

補
助
䣔䣓
自
助
努
力
䣔
で
の
維
持

の
時
代
で
は
な
い
事
を
共
通
認

識
と
し
䣍䣓
利
用
者
あ
る
い
は
利

用
し
た
い
人
䣔
の
立
場
で
地
域

住
民
に
保
障
す
べ
き
最
低
限
度

以
上
の
公
共
交
通
の
実
現
に
向

け
た
積
極
的
な
政
策
を
国
・
自

治
体
な
ど
に
求
め
る
事
の
必
要

性
を
訴
え
ま
し
た
䣎
そ
の
中
で
䣍

徳
島
県
南
部
の
鉄
道
と
バ
ス
の

共
同
経
営
の
状
況
や
長
野
県
松

本
市
の
エ
リ
ア
一
括
協
定
運
航

事
業
䣍
広
島
市
の
バ
ス
の
共
同

運
営
シ
ス
テ
ム
な
ど
䣍
持
続
可

能
な
公
共
交
通
を
め
ざ
す
取
り

組
み
が
出
て
い
る
事
を
紹
介
し

ま
し
た
䣎 

労
働
組
合
と
し
て
䣍
企
業
責

任
を
明
確
に
し
䣍
労
働
者
の
生

活
と
雇
用
確
保
し
て
い
く
視
点

を
基
本
と
し
䣍
同
時
に
当
該
地

域
に
お
け
る
労
使
で
共
通
す
る

交
通
政
策
課
題
に
つ
い
て
は
䣍

共
同
行
動
と
し
て
積
極
的
に
取

り
組
む
こ
と
が
大
事
で
は
な
い

か
と
問
題
提
起
を
さ
れ
ま
し

た
䣎 

 

 

運
賃
は
倍
に
上
が
り
時
間
も
伸

び
る
な
ど
し
て
利
用
者
が
激
減

し
た
䣎
９
月
に
運
転
士
不
足
か

ら
䣍
夕
張
市
と
札
幌
駅
前
を
結

ぶ
高
速
バ
ス
が
廃
止
さ
れ
町
か

ら
直
通
で
出
る
バ
ス
が
無
く
な

り
陸
の
孤
島
と
な
䣬
た
䣎
ま
た
䣍

何
処
の
事
業
所
も
バ
ス
の
運
転

士
不
足
は
深
刻
で
䣍
北
海
道
バ

ス
協
会
は
全
道
で
５
０
０
人
の

運
転
士
不
足
を
公
表
し
䣍
人
口

が
集
中
し
て
い
る
札
幌
市
内
で

も
䣍
６
路
線
が
廃
止
の
計
画
と

な
䣬
て
い
る
䣎
こ
の
よ
う
に
安

易
な
バ
ス
転
換
で
は
持
続
可
能

な
公
共
交
通
は
維
持
で
き
な
い

こ
と
が
わ
か
る
䣎
交
運
労
協
に

結
集
す
る
各
単
産
と
公
共
交
通

全
般
と
し
て
の
必
要
性
・
維
持

に
向
け
た
議
論
が
今
後
も
必
要

で
あ
る
と
訴
え
ま
し
た
䣎 

 

 

 

 

北
海
道
本
部
か
ら
の
報
告
で

は
䣍
２
０
１
１
年
の
石
勝
線
火

災
事
故
か
ら
多
く
の
脱
線
事
故

や
重
大
イ
ン
シ
デ
ン
ト
が
続
い

て
発
生
し
䣍
国
交
省
か
ら
䣓
事

業
改
善
命
令
䣔
が
何
度
と
な
く

出
さ
れ
て
き
た
䣎
線
路
補
修
な

ど
安
全
面
を
後
回
し
に
し
て
き

た
結
果
や
䣍
北
海
道
の
特
有
費

用
䥹
除
雪
費
用
に
年
５
０
億
円
䥺

等
か
ら
経
営
状
況
も
厳
し
く
な

䣬
て
き
た
䣎
会
社
は
䣓
鉄
道
事

業
の
抜
本
的
な
見
直
し
䣔
と
し

て
当
社
単
独
で
は
維
持
す
る
事

が
で
き
な
い
線
区
と
輸
送
密
度

が
２
０
０
人
未
満
の
線
区
は
バ

ス
転
換
と
す
る
方
針
を
打
ち
出

し
た
䣎䥹
２
０
１
６
年
䥺
そ
の
た

め
多
く
の
線
区
で
バ
ス
転
換
が

実
施
さ
れ
て
き
て
い
る
䣎
特
に

夕
張
市
は
䣓
攻
め
の
廃
線
䣔
と

称
し
て
自
治
体
が
積
極
的
に
廃

線
を
容
認
し
て
き
た
䣎
そ
の
バ

ス
転
換
さ
れ
た
夕
張
支
線
で

は
䣍
鉄
道
時
代
よ
り
に
便
利
に

な
る
と
宣
伝
さ
れ
て
き
た
が
䣍 

 

１２
月
１２
日
博
多
リ
フ
䣴
レ
ン

ス
駅
東
会
議
室
に
お
い
て
䣍
地
域

交
通
を
考
え
る
九
州
集
会
を
開

催
し
ま
し
た
䣎
参
加
者
は
３０
人
䣎

前
段
の
労
働
講
座
で
は
䣍
路
線
廃

止
が
続
く
北
海
道
の
現
状
に
つ

い
て
䣍
北
海
道
エ
リ
ア
本
部
伊
藤

委
員
長
か
ら
報
告
を
受
け
䣍
九
州

集
会
で
は
䣍
九
州
交
運
労
協
幹
事

で
私
鉄
総
連
九
州
連
合
会
書
記

長
の
福
田
赴
文
さ
ん
か
ら
䣓
持
続

可
能
な
公
共
交
通
を
め
ざ
し
て
䣔

の
問
題
提
起
を
頂
き
ま
し
た
䣎 

地
域
公
共
交
通
⏅
考
⍻
⎾ 

人
口
減
少
及
び
高
齢
化
に
よ

る
長
期
的
な
利
用
者
の
落
ち
込

み
に
加
え
コ
ロ
ナ
禍
も
あ
り
地

域
交
通
を
取
り
巻
く
状
況
は
年 

 


